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Abstract: The paper deals with the issue of support of research and development in the Czech Republic
and abroad. Support for research and development is generally divided into direct support and indirect
support, where we will focus on the practical implications of indirect R & D support. Indirect support for
research and development is implemented through tax instruments leading to a reduction of the tax base
of income tax in the conditions of the Czech Republic. Within the chapters of the paper, an evaluation
of the use of this instrument by entrepreneurial subjects is carried out according to the legal framework
of Section 34 of Act No. 586/1992 Coll., On Income Taxes, as amended, where this instrument is
designated as a deductible item for research and development. The contribution also solves what must
be done by the entrepreneur who uses this form of tax support and what are the merits and risks of the R
& D projects that are the basis for determining the specific amount of the deductible item of research and
development. It also includes a look at the international situation in other countries, and the specific forms
and tools of R & D support that countries use under their tax jurisdictions.
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uvob
O skuteCnosti, Ze podpora vyzkumu a vyvoje je
smérodatnou oblasti uréujici urover jednotlivych
zemi, svéd¢i i rozhodnuti Evropské unie. Ta
v ramci strategie Evropa 2020, usiluje o to, aby
Clenské staty vynakladaly na vyzkumné,
vyvojové a védecké ¢innosti 3 % svého hrubého
domaciho produktu. Ceska republika si je
dulezitosti vyzkumu a vyvoje taktéz plné
védoma, o CemZ vypovidaji i kazdorocné
vynaklddané  vysoké Castky sméfované
do téchto oblasti (jejich konkrétni vySe bude
uvedena nize). V ramci Ceské republiky je
podporovan vyzkum a vyvoj dvéma zpusoby.
Prvni zpusob predstavuje pfima podpora neboli
financovani z vefejnych zdrojl, a to predevsim
ve formé grantd a dotaci. Druhy zplsob
predstavuje nepfima podpora vyzkumu a vyvoje,
kde se vlada snazi dostateCné motivovat
podnikatelské ~ subjekty  k investicim
do vyzkumnych, vyvojovych a védeckych
oblasti. Z hlediska danové teorie podpora

vyzkumu a vyvoje souvisi se stimulacni funkci
dani a podporou podnikatelskych subjektu
smérem k vynakladani prostfedki na vyzkum
avyvoj. Hlavnim ucelem téchto odpoCtd je
podpofit Zadouci chovani poplatniki dané
z pfijma.

Prispévek se zabyva problematikou nepfimé
podpory vyzkumu a vyvoje, a to konkrétné
uplatnénim odcitatelné polozky na podporu
vyzkumu a vyvoje, ktera byla v Ceské republice
zavedena od roku 2005. Problematika
odcitatelné  polozky na podporu vyzkumu
a vyvoje (dle VaV) je ovSem stale pro nékteré
podnikatelské subjekty znaCné neprihledna
avykazuje fadu skrytych rizik. Soucasné
nedisponuje problematika odCitatelné polozky
na podporu VaV komplexnosti, jelikoz je
upravena ve vice pravnich predpisech. Cilem
pfispévku je s vyuzitim analyzy stavu vyuzivani
odcitatelné polozky vyzkumu a vyvoje zhodnotit
souCasny stav aplikovatelnosti tohoto néastroje
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shizovani danové povinnosti podnikatelskych
subjektt v Ceské republice i v zahraniéi.
Vlymezeni samotného pojmu VaV Ize dle OECD
(2002) definovat jako tvlrci Cinnost, ktera je
provadéna systematicky za ucelem zvySeni
urovné znalosti souvisejici s ¢lovékem, kulturou
a spoleCnosti, a nasledném vyuziti téchto
védomosti s cilem vymysleni novych aplikaci.
Pojem VaV Ize definovat také oddélené.
Halasek, Lenert (2009) nahlizi na vyzkum jako
na poznavaci tvaréi Cinnost  konanou
systematicky, objektivng, prikazné a pfesné
scilem  objevovani  novych  skuteCnosti
a dosazeni novych znalosti. Tato Cinnost muze
byt vykonavana i opakovang, ovéem vzdy musi
vzniknout néco nového. Naopak vyvoj je dle
Kovalikoveé (2006) tvarci technicka €innost, ktera
se zakladd na systematickém vyuZivani
poznatkl  ziskanych  vyzkumem, slouZici
k vytvofeni  technicky a  ekonomicky
nejucinnéjdimu postupu. Dle Jilkové (2010)
asoucasné v souladu s § 2 odst. 1 zakona
¢.130/2002 Sb., o podpofe  vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkll se vyzkumem pro Ucely zakona
rozumi zakladni nebo aplikovany vyzkum
a vyvojem experimentalni vyvoj. Z uvedenych
vykladi jednotlivych autord je zfejmé, ze jiz
vlastni definice VaV neni jednoznacné
stanovena.

1. PRIMA A NEPRIMA PODPORA
VYZKUMU A VYVOJE

V Ceské republice je mozné VaV podpofit
pfimou ¢i nepfimou cestou. Mezi témito
zplsoby, jak motivovat podnikatelské subjekty,
aby vice investovali do této oblasti, existuji urcité
odliSnosti. A to jak ve zplsobu jejich
poskytovani, tak i v pozitivech, které s sebou
pfinaSeji, ale i nedostatcich, jez musi byt v ramci
daného typu podpory strpény.

V ramci pfimé podpory VaV je jsou poskytovany
vefejné neboli statni  finanéni  prostiedky
za Ucelem podpory Zadoucich aktivit. Jedna se
napfiklad o institucionalni podpory, Ucelové
podpory grantovych a programovych projektd,
podpory mezinarodni spoluprace ve VaV a tak
dale. Prinos této podpory je spatfovan
v moznosti zaméfeni podpory na pfedem zname
cile. OvSem vyhoda této podpory je soucasné

do urcité miry i jeji nevyhodou, ¢imz je myslen
selektivni pFistup, ktery muaze byt ovlivnén
subjektivnimi i skupinovymi zajmy. Soucasti
byvaji i vysoké naklady spojené s administrativni
¢innosti, ktera zahrnuje napfiklad hodnoceni
a kontrolu projektl (Janecek a kol., 2012).

V rdmci nepfimé podpory VaV existuje mnoho
nastrojl, které vlada vyuziva. Jedna se
napfiklad o darové pobidky a ulevy, urychlené
odpisovani, zvyhodnéné uvéry a podobné.
Hlavnim argument, proC stat poskytuje tato
zvyhodnéni, spodiva v tvorbé podnéti
a podminek Ginicich investice do VaV
pro podnikatelské subjekty  atraktivngjsi
a zajimavéjsi (Adamkova, 2008).

V' nésledujicich odstavcich jsou dle JanecCka
a kol. (2012) definovany klady a zapory, které
tento typ podpory s sebou pfinasi. Vyhody
nepfimé podpory VaV (orientované predevsim
na odCitatelnou poloZku na podporu VaV) jsou
rozsahlé. Lze fici, Ze jeji zavedeni povzbuzuje
a stimuluje investice do VaV a inovaci.
Nenaruuje konkurencni prostfedi v pfipadé
plosné aplikace, a to z dlvodu existence
rovnych a stejnych podminek pro vSechny
subjekty. Z pohledu spravy pfinasi nizsi
administrativni naklady v porovnani s nastroji
pfimého financovani, jelikoz dochazi ke zruSeni
administrativnich nakladl, které jsou spojené
s procesem zadosti o dotaci. Rovnéz snizuje
nejistotu  podnikatelskych subjektl a vytvafi
jistotu pro spolecnosti pfi financovani vyzkumu.
Problémem ke kterému u nepfimé podpory vSak
ktera se odchyluje od poZzadavk( kladenych
na jednoduchost, transparentnost a neutralitu
dani. K dosaZeni naroku na odcitatelnou polozku
na podporu VaV vede dlouha cesta, ktera
vyZzaduje pomérné narotné a komplexni
zpracovani. Jelikoz je tento odpocet pouZivan
plosné, pfichazi vlada o moznost cilit
na konkrétni vyzkumna feSeni
celospole¢enskych témat. DalSim problémem je
nutna vazba na zisk respektive skutecnost, ze
Ize tento odpoCet vyuZit pouze v pfipadé
kladného hospodéarského vysledku, coz je Casto
problémem a brani tak vyuziti zejména malym
astfednim  podnikim.  Hrozi i riziko
neopravnéného vyuZiti tohoto odpoctu, k Cemuz
mlze dojit v pfipadé nepfesnych formulaci

Trendy v podnikani - Business Trends 2017/2 37



Trendy v podnikani, roc¢. 7, Cislo 2, s. 36-49, 2017.

Business Trends, vol.7, no. 2, p. 36-49, 2017.

v danové legislativé ¢i nedostatenych vazeb v
Ggetnictvi. V této souvislosti Gasto dochazi v CR
k tomu, Zze v ramci hodnoceni projekti VaV
danovymi Ufedniky, je Casto zpochybnén tzv.
prvek novosti, ktery je zakladnim parametrem
VaV viz nize.

2. LEGISLATIVA UPRAVUJICI
ODCITATELNOU POLOZKU
NA PODPORU VAV V CR
Podnikatelsky subjekt usilujici o ziskani naroku
na odpocet polozky na podporu VaV od zakladu
dané se neobejde bez zékladni trojice prévnich
dokumentd upravujici tuto oblast. Prvni kliCovy
pravni dokument pfedstavuje zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjSich
pfedpisU, ktery uvadi moznost snizeni zékladu
dané prostfednictvim odpoctu na podporu VaV.
Tato problematika je feSena od § 34a az
do § 34e véetné. V § 34a mluvi zakon o vysSi
odpoctu na podporu VaV, § 34b obsahuje vycet
vydaju vynaloZenych na VaV, které Ize zahrnout
do odpoctu. V § 34c Ize nalézt definice projektu
VaV, a to véetné potfebnych naleZitosti. Reeni
odpoctu na podporu VaV u spole¢niku osobnich
obchodnich  spoleCnosti  zékon  taktéz
neopomina, tato problematika je vytyCena
v § 34d. Na zadost poplatnika mize byt taktéz
provedeno zaévazné posouzeni vynalozenych
vydaju na VaV zahrnutych do odpoctu, coz fesi
§ 34e. Druhy zékon vychazejici z terminologie
pfirucky Frascati manual OECD (2002) je zakon

¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedki a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu. Tento zakon byl povazovan za kli¢ovy
hlavné z dlvodu pfesné definice pojmu ,vyvoj*,
kterou v souCasne dobé& ovSem obsahuje
i posledni z trojice pravnich norem. Tim je
metodicky pokyn Ministerstva financi CR D-288
slouzici k jednotné metodice pfi uplathovani
ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona €. 586/1992
Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdgjSich
pfedpisu. (Ministerstvo financi, 2005) Tento
pokyn neni povazovan za pravné zavazny, je
pouhym navodem pro danové subjekty
a pracovniky finanéni spravy, ktery by mél byt
napomocen pfi posuzovani, zda je mozné
povazovat vydaje (nédklady) odecitané
od zakladu dané za vydaje (néklady) vynalozené
na VaV. Za dalSi metodické pomlcky jsou
povazovany DoporuCeni Rady pro vyzkum
avyvoj k aplikaci zakona €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi Ci pfimo Frascati manual
(Orlova, 2015).
"""" Cast celého procesu je
povazovano stanoveni hranice, ktera rozdéli
¢innosti na dva celky. A to na Cinnosti, které je
mozné povazovat za Cinnosti souvisejici
s projektem VaV (na zakladé, kterého dochazi
k uplathovani odcCitatelné polozky na VaV)
a takzvané ostatni pfibuzné Cinnosti, Cimz
mohou byt napfiklad inovace, které v sobé
ovéem nezahrnuji vystizeni VaV. Nasledujici
(Tab. 1) zachycuje nékteré z téchto Cinnosti.

Tab. 1.: Cinnosti, které (ne)lze zahmout mezi ¢innosti VaV pro iéely odpoctu od zakladu dané z pFijm

Cinnosti, které Ize povazovat za VaV

Cinnosti, které nelze povazovat za VaV

- experimentalni, vyvojové Ci teoretické préace
vlastnich vyrobk a sluzeb

- administrativni a

pravni  ukony  souvisejici
s patentovou a licenéni innosti

- projekéni a konstrukéni prace

- informacni sluzby

- navrhy technologii

- vzdélani a vycvik pracovnikl

- unikatni zakazkova vyroba

- stalé analyzy

- vytvareni a zavadéni procest

- udrzovaci Slechténi

- vyvoj a Upravy informacnich systémd, jejich
databazi, ...

- b&Zné pouZiti lékafskych znalosti

- vyvoj specifického softwaru  slouzZiciho pro
ovladani a fizeni strojd, technologii

- standardni vyvoj softwaru a pocitacova Udrzba

- pouZziti novych technologii a jejich nasledné
zavadéni do praxe

- pfibuzné védeckotechnické Cinnosti

- vyroba prototypl a zkuSebnich vzorki

- administrativa a ostatni podpdrné ginnosti

- ovéfovani prototypd, testovani a vyroba
funkénich vzork( ¢&i prototypu produktu

- Cinnosti s inovacnim charakterem postradajici

prvek novosti

Zdroj: Ministerstvo financi, 2005
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Dle Pokynu D-288 (2005), Clanek 2, existuji
i takzvana zakladni kritéria napomahajici odlisit
VaV od ostatnich pfibuznych ¢innosti. Projekt je
dle Rydl (2014) povaZzovan za projekt VaV
v pfipads, Ze:

e \V sobé obsahuje ocenitelny prvek
novosti, ktery je chapan, jako cinnost
vramci které spolecnost ziskava nové
zkuSenosti. Je nutné posoudit, zda je
projekt pro firmu rutinni zaleZitosti nebo
se prostfednictvim ného zvySuje interni
know-how.

e A soucasné dochazi k vyjasriovani
vyzkumné nebo technické nejistoty. Tim
je na mysli nutnost existence rizika, ze
nemusi dojit k dokonCeni projektu dle
stanoveného planu. V takové situaci je
potfeba posoudit, jaké faze projektu byly
pro spolecnost evidentni
a naplanované, a soucasné v jakych
fazich projektu se objevovala nejistota
ohledné jejich dokonceni.

Linie mezi vySe zminénymi Cinnostmi je mnohdy
velice tenka, Cemuz nasvédCuje i prohlaSeni
predsedkyné Technologické agentury Ceské
republiky Rut Bizkové (2015), ktera na podzim
roku 2015 vydala tiskovou zpravu, kde hodnoti
odborné znalecké posouzeni jako nedostate¢né.
Pric¢innou jsou nejasnosti ohledné toho, co Ize
v konkrétnich projektech jesté povazovat za VaV
a co uz za VaV povazovat nelze. Tento problém
by mél byt vyfeSen odpovidajicim systémem,
vramci kterého dojde k posuzovani projektu
pomoci  instituci  disponujicimi  znalci
v jednotlivych oborech. UrCité kroky v ramci
feSeni tohoto problému jiz byly realizovany. 200
zaméstnancl Generalniho finanéniho feditelstvi
a finan¢nich ufadu pro$lo Skolenim zabyvajicim
se touto problematikou, a souCasné byly
vypracovany metodické pomucky FeSici otazky
ohledn& novosti a technické jistoty. CR hleda
inspiraci napfiklad ve Velké Britanii, kde probiha
posouzeni vyzkumnych projektl kvalifikovanymi
odborniky v dané oblasti, ktefi vyuZivaji
i katalogu s pfiklady a podobné.

K posouzeni, zda v sobé projekt VaV obsahuje
ocenitelny prvek novosti, a sou¢asné v ramci
tohoto projektu dochazi k vyjasfiovani vyzkumné
nebo technické nejistoty, byvaji vyuzivana

takzvana dopliujici neboli pomocna kritéria,
ktera jsou obsazena v nasledujicim vyctu:
e stanovené cile projektu (dosazitelnost
a zhodnotitelnost po ukonceni projektu),
e prvek novosti a novatorstvi (v ramci
moznych informaci, které mulze mit
poplatnik k dispozici v dané dobé),
e hledani dfive neodhalenych jevd,
struktur nebo vztahu,
e aplikace poznatk( nebo techniky novou
cestou,
¢ vysledek obsahuje nové, hlubsi chapani
jevl, vztahu, principl s vyznamem
SirSim neZ pro jednoho poplatnika,
e oCekavany pfinos, napfiklad patent,
licence, chranény vzor a podobné,
e pozadované  znalosti  pracovnikl
pracujicich na projektu,
e vyuzivané metody,
e souvislost s vétSim celkem (napfiklad
s programem, s ¢innosti podniku),
e mira  obecnosti  predpokladanych
vysledkd,
e souvislost projektu S jinou
veédeckotechnickou ¢innosti.
Neni podminkou splnit vSechny doplfujici
kritéria, aby byly Cinnosti povazovany za VaV
(Ministerstvo financi, 2005).

3. VYVOJ NEPRIME PODPORY VAV
V CESKE REPUBLICE A
V ZAHRANICI
PrvopoCatek formy nepfimé podpory VaV
v podobé odpodtu od zakladu dané z pfijmu je
datovan jiz v roce 1944 v Kanadg, ze které se
postupem Casu rozsifil do Evropy. Odpodet
na podporu VaV v rlznych obdobach byl
zaveden prakticky ve vSech evropskych zemich,
s vyjimkou Némecka, které podporuje VaV
vyhradné pfimou formou. V Ceské republice ma
v soucasnosti podpora VaV pfimou podobu,
konkrétné financovani z vefejnych zdroju
ve formé grantd a dotaci, kde je cil stanoven na
1 % hrubého domaciho produktu a nepfimou
podobu napfikiad i ve formé odpoctu
vynaloZenych vydaji na VaV od zékladu dané
z pfijmu, kde je cil stanoven na 2 % hrubého
domaciho produktu. Lze vidét, Ze je cileno spiSe
na nepfimou podporu VaV neboli podporu
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ze soukromych  zdroji. MysSlenka  dafové
podpory formou odcitatelné polozky na VaV
od zakladu dané zaCala nabyvat na sile jiz
na podzim roku 2004, kdy se tento odpocet
dostal do projednavani v ramci pozménovacich
navrhd k novele zakona o danich z pfijm0 (dale
ZDP). Do konce roku 2004 byla dafiové podpora
VaV predstavovana osvobozenim od dané
z pfijm0, které bylo vyuzito na podporu této
oblasti, dale méla podobu dafovych odpist
nehmotnych vysledkd VaV a v neposledni fadé
existovala moznost odecCist bezuplatné pinéni
na VaV. Zajem na pfijeti upravy ZDP, ktery by
upravoval odcitatelnou polozku na VaV, byl vSak
vymezeno nedostatecné, a tim padem vyvstalo
mnoho otazek a problémd, které byly spojeny
s praktickou aplikaci tohoto odpoc¢tu. Od 1. ledna

Ceské republiky (dale CR) a ristu soukromych
vydaju do této oblasti (Drab a kol., 2005);
(Charvatova, 2006); (Orlova, 2015).

Vyvoj nepfimé podpory VaV v CR je znazomén
na nize uvedené desetileté Casové fadé.
V pocatecnich letech se dafovi poplatnici stavéli
k vyuZiti moznosti tohoto odpoCtu viceméné
skepticky, Cemuz nasvédCuje prvni rok
zavedeni, kdy se pouze 452 podniku odhodlalo
uplatnit si dvakrat vydaje (néklady) vynaloZené
na VaV. OvSem s delSim obdobim, vzristal
zajem danovych poplatniki o vyuziti odpoctu
na podporu VaV, a to meziroéné v priméru o
15,3 %. To potvrzuje i kaZdoro¢ni narUst jak
poCtu podnikd, které odpocet vykazuji ve svych
danovych pfiznanich, tak narlst celkové vyse
uplatnénych vydaji (nakladd). Po deseti letech
od spusténi se pocet danovych poplatniki

2005 se stala moznost uplatnéni odCitatelné vyuzivajici danou danfovou Ulevu témér
polozky na podporu VaV ucinng, pfiCemz ztrojnasobil, viz (Obr. 1).
hlavnim divodem zavedeni tohoto odpoctu byla
podpora  konkurenceschopnosti  ekonomiky
Obr. 1: Vyvoj odpoétu na podporu VaV v Ceské republice (2005 — 2014)
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Komplexni zpravu s nazvem ,Nepfima vefejna
podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice*
vydava Cesky statisticky Gfad kazdoroéné
v pribéhu mésice brezna. V ramci této zpravy je
analyzovan vzdy pfedminuly rok a jsou
pfedkladany veSkeré dostupné informace
tykajici se odCitatelné poloZky na podporu VaV.
Tento Casovy odstup je zpusoben Casové velmi
naroénym zpracovanim udaju, jejichz zdrojem
jsou dafova pfiznani dafovych poplatniki
uplatiujici odCitatelnou polozku na podporu
VaV. Dle Ceského statistického tfadu (2017) se
celkovy objem odectenych vydaju (nakladu)

Zdroj: Ayming, 2016

spojenych s vykonavanim VaV vySplhal v letech
2010 - 2015 na 64,3 miliardy korun. Ve spojeni
s aplikaci dariové sazby ve vysi 19 %, ziskaly
pravnické osoby danovou Usporu ve vysi 12,2
miliard korun, které mohou efektivné vyuZivat
pro dalSi aktivity v ramci VaV.

Cesky statisticky ufad bohuzel nedisponuje
konkrétnimi daty tykajici se fyzickych osob. Jeho
zacileni je pfevazné na pravnicke osoby,
u kterych je pfedpokladana vetsi
pravdépodobnost vynakladani vydaju (nakladu)
na provadéni védecké, vyzkumné Ci vyvojové
¢innosti. Avsak i fyzickeé osoby vyuZivaji podporu
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VaV. V roce 2015 si fyzické osoby odecetly
vydaje (naklady) na VaV v celkové vysi
30 milionGi korun a dosahli tak dafové ulevy
ve vy$i 5,7 miliond korun. Cesky stat poskytuje
celkové soukromému i vefejnému sektoru
na podporu VaV kazdorocné horentni sumy. Dle
poslednich  dostupnych  informaci  bylo
vynalozeno v roce 2015 formou pfimé a nepfimé
podpory celkem 88,7 miliard korun, pfiCemz
soukromé podniky meély na této sumé téméf
poloviéni podil, respektive 46 miliardy korun.
Cesky stat poskytnul na podporu VaV primou
a nepfimou cestou celkem 31,1 miliard korun.
Z této sumy pfipadlo nepfimé podpore VaV vice
nez jedna tfetina a dvé tfetiny z této Castky
naleZi pfimeé podpofe, z ¢ehoz Ize usoudit, ze
tato forma podpory, i nadale zlstava Cislem
jedna v podpofe VaV.

K poslednimu analyzovanému roku 2015, Ize
konstatovat, Ze odpoCtu na podporu VaV
vyuZivaji nejvice stfedni podniky. V celkem 471
pfipadech vyuzily danovou podporou v celkové
vy$i 567 miliond korun. CoZ je pochopitelné,
vzhledem k tomu, ze pocetné prevazuji mezi
ucetnimi jednotkami provadgjici VaV na Uzemi
CR. Malé podniky jsou v zavésu za stfednimi
podniky, které uplatnily odpocet na podporu VaV
ve 343 pfipadech a ziskaly tak dafiovou podporu
ve vySi 181 miliond korun. Podrobngjsi Udaje
uvadi (Obr. 2). Levy obrazek znazorriuje sloZeni
podniku dle jejich velikosti, pravy obrazek pak
zobrazuje celkovou vysi podpory v milionech
korun.

Obr. 2: Soukromé podniky vyuZzivajici nepfimou podporu VaV dle velikosti (2010 — 2015)

a) Slozeni podnikd
(pocet)

b) vy$e podpory v mil. Ké

Mikro podniky
(0-9 zam.)
Malé podniky
(10-49 zam.)

u Stfedni podniky
(50-249 zam.)

mVelké podniky
(250+ zam.)

27% 26%

18% 14%

2015

2010 2010

Co se tyCe ekonomické Ccinnosti, kterou
vykondvaji podniky vyuzivajici nepfimé podpory
VaV, zde bez pochyby dominuji spoleénosti
podnikajici ve zpracovatelském primyslu. 785
soukromych spole¢nosti Zadalo o odpocet
vydaji na podporu VaV k roku 2015, cozZ je
dvakrat vice nez v roce 2007. V ramci
zpracovatelského pramyslu pfevladaji
spolecnosti, které podnikaji ve strojirenském
prumyslu. Zde téméF polovina podnikli vyuziva
nepfimou podporu VaV. Strojirensky primysl
nasleduje  vyroba  kovovych  konstrukci
avyrobkd, elektrotechnicky  primysl  &i
elektronicky prumysl. SkuteCnost, Ze odpocet
na podporu VaV je v hojné mife vyuzivan

2011

2014

2012 2013 2015

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2017

pfedevsim spolecnostmi, které maji co doCinéni
s technikou, jesSté vice zddrazfuje nutnost
zkuSeného technického konzultanta, ktery
dokaze spravné identifikovat, co je, respektive
neni VaVv.

Informaéni a komunikaéni ¢innost, ale také
profesni, védecka a technicka Cinnost se
umistila s vétSim odstupem za zpracovatelskym
pramyslem. Ze strany penéznictvi
a pojistovnictvi se stal prekvapenim zajem
0 nepfimou podporu VaV, kde podniky preferuji
vyuziti tohoto nastroje pfed pfimou podporou
VaV, kterou v roce 2015 nevyuZzil ani jeden

Vv
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Obr. 3: Soukromé podniky vyuzivajici nepfimou podporu VaV dle odvétvovych sekci klasifikace CZ -

NACE (pocty, struktura v %), 2010 a 2015

® Zpracovatelsky primysl (sekce C)

a) pocet podniku

® Informaéni a komunikaéni €innosti (sekce J)

» Profesni, védecké a technické ¢innosti (sekce M)

Ostatni ¢innosti

2015
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b) vySe podpory v mil. Ké
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V rdmci mezinarodniho srovnani zemi OECD je
velikost nepfimé podpory VaV uvedena na (Obr.
4). Nejlepsi pozici zaujima o pouhé dvé setiny
procenta Irsko nad Francii, kterd Irsko
nasleduje. Francie, jako jedna z mala zemi
dosahuje vysSich hodnot v ramci nepfimé
podpory VaV nez prostfednictvim pfimé formy
podpory ze statniho rozpoétu. Co se tyée CR, ta
se nachazi na velmi zajimavé pozici, ktera je
totozné s Danskem, Spojenymi staty americkymi
a Cinou. Vezmeme-li v potaz staty, které

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2017

pfistoupily do Evropské unie v roce 2004, tedy
ve stejném roce jako CR, lepsi pozici vykazuji
v porovnani s tuzemskem pouze Madarsko
a Slovinsko. V' ramci asijskych ekonomik
vykazuje nejlepSi pozice Jizni Korea s 0,19 %
a Japonsko s 0,14 %. Tato skutecnost je velmi
zajimava, jelikoz vydaje (naklady) vynalozené
na VaV v Japonsku v roce 2014 byly bezmala
trikrat vétsi nez v Jizni Koreji.

Obr. 4: Podil nepfimé podpory VaV na HDP ve vybranych zemich OECD v roce 2014
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Cil nastaveny Lisabonskou strategii se tyka
Clenskych zemi Evropské unie, ktera usiluje
o0 zvySovani vydaju na VaV, a to minimalné
vevysi 3 % hrubého doméciho produktu

Zdroj: Cesky statisticky trad, 2017

Clenskych zemi. Ackoliv je témito vydaji minéna
suma pfimé podpory VaV i nepfimé podpory
VaV, nebyl v CR za celou dobu existence
podpory VaV tento cil naplnén, z Cehoz Ize
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usuzovat, ze k jeho dosazeni vede dlouhé cesta. tfi procent, jak je vidét na nésledujici tabulce
AvSak ani ostatni clenové Evropské unie dle C. 2.

udaju z roku 2014 nedosahli onéch zminénych

Tab. 2: Podil pfimé a nepfimé podpory VaV na HDP u podnikii — mezinérodni srovnani

Celkova vefejna Nepfima vefejna Pfima vefejna podpora
podpora VaV podpora VaV vaV

EU
Francie (2013) 0,39% 0.27% 0,12%
Irsko (2014) 0,36% 0.29% 0.07%
Madarsko (2014) 0,31% 0,15% 0,16%
Belgie (2012) 0,30% 0,20% 0,10%
Rakousko (2014) 0.27% 0,13% 0,14%
Slovinsko (2014) 0.24% 0,10% 0,14%
Spojené kralovstvi (2014) 0,23% 0,13% 0,10%
Nizozemsko (2014) 0,17% 0,15% 0,02%
Ceska republika (2014) 0,16% 0,05% 0,11%
Portugalsko (2014) 0,15% 0,10% 0,05%
Sveédsko (2014) 0.,13% 0,00% 0,13%
Dansko (2014) 0,10% 0,06% 0,04%
Spanéisko (2014) 0,09% 0.03% 0,06%
Recko (2014) 0,08% 0,05% 0,03%
Estonsko (2014) 0,07% 0,00% 0,07%
Némecko (2014) 0,07% 0,00% 0,07%
Finsko (2014) 0,07% 0,01% 0,06%
ltalie (2013) 0,05% 0,00% 0,05%
Polsko (2014) 0,05% 0,00% 0,05%
Rumunsko (2014) 0.04% 0,01% 0.03%
Litva (2014) 0,02% 0,01% 0,01%
Slovensko (2014) 0,01% 0,00% 0,01%
Lotyasko (2014) 0.01% 0.00% 0.00%
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2017
Podrobna data od roku 2005 do roku 2015 dochazi k linearnimu trendu s minimalini oscilaci,
tykajici se pfimé respektive nepfimé podpory a to jak smérem nahoru, tak dold. Soucasné Ize
VaV vyjadreny jako podil na hrubem domacim videét, Ze cili nastaveného Lisabonskou strategii
produktu CR v procentech jsou uvedeny se CR ani zdaleka nepfiblizila.

v (Tab. 3). Z udaju je mozne konstatovat, ze )
Tab. 3: Financovani VaV v soukromych podnicich CR — podil na HDP CR v %

rok pfiméa podpora nepfima podpora celkem domaci zdroje
2005 0,09 0,03 0,12
2006 0,10 0,03 0,13
2007 0,09 0,03 0,12
2008 0,08 0,03 0,11
2009 0,09 0,03 0,12
2010 0,09 0,03 0,12
2011 0,11 0,05 0,16
2012 0,11 0,05 0,16
2013 0,10 0,06 0,15
2014 0,09 0,05 0,14
2015 0,07 0,06 0,12

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2017
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4. PODPORA VAV V ZAHRANICi
K vyznamnému vynakladani vydaju do oblasti
zakladniho vyzkumu dochazelo jiz od poloviny
80. let 20. stoleti. Zakladni vyzkum mél pfednost
pfed aplikovanym vyzkumem a experimentalnim
vyvojem, z Cehoz Ize usoudit, zZe mnohé viady
kladly ddraz na financovani védeckého
vyzkumu. Za jasné vitéze ve financovani
zakladniho vyzkumu je povazovana Korea
a Cina. Dariové pobidky na VaV jsou pomémé
Siroce rozSifené zejména ve vyspélych
ekonomikach. Za vid¢i zemé v této oblasti jsou
povazovany  Spojené  staty  americké
a Japonsko. V ramci Evropské unie nemaji
v soucasné dobé pouze Némecko a Estonsko
danovou  politku  zaméfenou  nepfimo
nastimulaci VaV a inovaci (European
Commission, 2014). Investice do této oblasti se
stupfuji, Cemuz odpovida i skutecnost, Zze v roce
2013 vzrostly celkové vydaje v zemich OECD
v redlném vyjadreni o 2,7 %, ovSem v poméru
k hrubému narodnimu produktu zlstaly vydaje
stejné jako v roce 2012, a to na urovni 2,4 %.
Inovace nespoCivaji pouze Vv investicich
dooblasti VaV, ale také na vzajemné se
doplfujicich aktivech, jako jsou software, design
nebo lidsky kapital respektive znalostni kapital
(OECD, 2015b). V roce 2013 bylo pfiblizné

6,9 % z podnikového VaV pfimo financovano
vladami, pficemz danové pobidky predstavuji
ekvivalent dodateCného vefejného financovani
ve wsi 5,2 %. VyuZivani dafovych pobidek na
VaV vSeobecné narista vzhledem k rdznym
formdm pfimé podpory. Mezi zemé patfici
k nejvétSim  poskytovatelim  kombinované
podpory pro podnikovy VaV jako procento
hrubého doméciho produktu k roku 2013 patfi
Korea Ci Ruska federace. Naopak k nejvétSim
poskytovatelim dafové podpory se fadi
Spojené staty americké, Francie a Cina. V roce
2015, 28 zemi OECD vyuZivalo darnové pobidky
na podporu podnikatelského VaV, pficemz tato
podpora tvofila v roce 2013 téméf 50 miliard
USD a v ¢ase neustéle roste (OECD, 2015a).

Co se tyCe Clenu Evropské unie, nékteré staty
maji stale daleko k dosaZeni determinovaného
cile ve vy8i 3 % vydaji z hrubého doméciho
produktu Clenskych stati sméfovanych do VaV.
Dosud bylo dosazeno pouze malého pokroku
od spusténi strategie Evropa 2020, avSak tento
nepfilis lichotivy vyvoj podnécuje viady k o to
vétsi stimulaci soukromych vydaji na VaV
prostfednictvim dafovych pobidek. Tento
systém zaroven pfispivd k vétsi odolnosti
spoleCnosti béhem krizovych let (Garnier a kol.,
2014).

Obr. 6: Hrubé doméci vydaje na VaV v Clenskych zemich Evropské unie v %
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Zdroj: Eurostat, 2017
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V' Evropské unii, jsou vladni ufady nuceny
pfijmout aktivni opatfeni s cilem podpofit
¢innosti v oblasti VaV. Od roku 2011 doslo
ke zvySeni poctu Elenskych stati Evropské unie
aplikujici danové pobidky z 10 na 20 k roku 2013
(Trandafir a Ristea, 2014). V ¢lenskych zemich
Evropské unie funguji rizné druhy danovych
pobidek, proto budou v nasledujicim textu
pro lepSi pochopeni predstaveny rezimy, které
jednotlivé zemé aplikuji v ramci podpory VaV.

1. Dle vypoctu zakladu pro darovy odpocet

a) Vysledky VaV - danovy odpocet se vypocita
pouzitim sazby do vySe a struktury zpusobilych
vydaji na VaV.

b) Vydaje na VaV - dariovy odpocet se vypocita
pouzitim sazby do vySe a struktury zpUsobilych
vydaji na VaV.

¢) Kombinace

2. Dle opravnénych vydaju

a) Kapitalové vydaje - danovy odpoCet se
vypocita pouZitim sazby na kapitalové vydaje.
b) BéZné vydaje — dafovy odpocet se vypocita
pouzitim sazby na bézné vydaje, nejcastéji se
jedna o personalni vydaje.

c) Kombinace

3. Dle dariového odpoctu

a) Dodate¢ny odpocet ¢i osvobozeni — vyhoda je
spatfovana ve snizeni nékterych platebnich
povinnosti, ktera ma podnikatelsky subjekt ke
statnimu rozpoctu.

b) Hotovostni nahrada — vyhodou je moZnost
hotovostni nahrady, ¢imz se pozitivné ovliviiuje
skuteéné cash flow podniku.

c) Kombinace

4. Dle dynamiky darového odpoctu

a) Plochy systtm - spoCivd v pouziti
konstantniho danoveho odpoc¢tu bez ohledu
na vySe vydajl vynalozenych na projekt VaV.

b) Progresivni systém — spociva v pouZiti vySsi
mezni danové sazby pro prebytek.

c) Regresivni systém — spociva v pouZiti nizsi
mezni danové sazby pro pfebytek.

5. Dle pfijemce diferenciace

a) Nediferencovany - pouziji se stejné
podminky, které plati pro vSechny podniky.
b) Diferenciace podle velikosti - spoCiva

v pouZiti vySSich pobidek pro malé a stfedni
podniky (Popa a kol., 2012).

PouZiti reZimi darfiovych pobidek na VaV
ve vybranych statech Evropské unie zobrazuje
nize uvedena (Tab. 4).

Tab. 4: ReZimy danovych pobidek na VVaV ve vybranych statech Evropské unie

zemé 1. 2. 3. 4. 5.
Rakousko vydaje kap. v. hotovost. plochy s. nedifiren.
Belgie komb. komb. odpocet plochy s. nedifiren.
Ceska republika vydaje kap. v. odpocet plochy s. nedifiren.
Francie vydaje kap. v. odpodet regres. s. nedifiren.
Madarsko komb. komb. odpocCet plochy s. nedifiren.
Irsko vydaje kap. v. odpocet progres. s. nedifiren.
Malta komb. kap. v. odpocet plochy s. nedifiren.
Nizozemsko komb. bézné v. hotovost. plochy s. nedifiren.
Polsko vydaje kap. v. odpocet plochy s. diferen.
Portugalsko vydaje komb. odpocet progres. s. nedifiren.
Spanélsko komb. komb. odpocet progres. s. nedifiren.
Velka Britanie vydaje komb. komb. plochy s. diferen.

Dilezitym faktorem zvySujicim konkurence-
schopnost, produktivitu, hospodarnost je rozvoj

Zdroj: vlastni Setfeni a Taxand, 2012

VaV, tento rozvoj soucasné vede k dosazeni
dlouhodobého hospodarského ristu, protoze
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napomaha k feSeni dalSich souvisejicich
problému. Jako pfiklad lze uvést vysokou
nezaméstnanost. Ta mulze byt snizena
prostrednictvim investic do VaV, které povedou
k lepSim a rozmanit&j§im vyrobkim, vyssi
poptavce, a tim padem pravdépodobné
i k tvorbé novych pracovnich mist (Hurduzeu,
Lazar 2016). Kazdad zemé& méa pravo si vybrat,
zda bude podporovat VaV pfimou nebo
nepfimou formou dafové pobidky. Zemé, které
se rozhodnou vydat touto cestou zvySuji své
narodni a mezinarodni investice. Dle Hodzi¢
(2012) ovSem druhy dafovych pobidek zavisi
i na urcitych politickych cilech a typu danového
systému. Zavedeni danovych pobidek umozniuje
pokles nedostatkl v urcitych oblastech fiskalni
struktury a podporuje soukromy sektor, jakozto
iuCast v  ekonomickych a  sociélnich
programech.

ZAVER
Autofi se domnivaji, Ze v ramci cesty ke zvySeni
podilu VaV na HDP v CR a nasledné moznosti
uplatnéni odcitatelné poloZky je nejdilezitéjsi,
aby podnikatelsky subjekt disponoval takovou
podplrnou a smluvni dokumentaci, ktera poda
jednoznacné informace o Cinnostech, které
vychazeji z technické nejistoty, a soucasné
obsahuje ocenitelny prvek novosti. PodpUrnou
dokumentaci se rozumi zejména projekt VaV,
ktery slouzi jako osvédCeni, ze Cinnosti, které
byly vykonané podnikatelskym subjektem
v daném zdanovacim obdobi, obsahuji dvé vyse
uvedend zakladni kritéria. A pravé odliSeni
c¢innosti  VaV od ¢innosti  rutinniho  nebo
administrativniho charakteru (viz Tab. 1) se
rizni z pohledu technika, ekonoma a taktéz
spravce dané, coZz v konecném vysledku vede
kriznym rozpordm mezi podnikatelskymi
subjekty a jejich spravci dané, které mohou
vyustit, az k soudnim sportm. Ackoliv Pokyn D -
288 slouzi jako podpirna  metodika
pro posouzeni ¢innosti, které Ize povazovat
za souvisejici s projektem VaV, neni zdaleka
mozné zahrnout do tohoto pokynu veSkeré
moznosti. SouCasné Ceska legislativa a praxe
neobsahuje moznost odpocet na podporu VaV
prokonzultovat se spravcem dané predem.
Podnikatelsky subjekt vsak mize dle § 34e ZDP
poZzadat spravce dané o zavazné posouzeni

vydaji na VaV, ovdem fada podnikatelskych
subjektd tuto sluzbu nevyuziva, a to zejména
zdlvodu, ze spravce dané posoudi pouze
informace, které mu podnikatelsky subjekt
poskytne a také kvlli nemoznosti odvolat se
proti rozhodnuti. Divodem dle autord muze byt
i skuteCnost, Ze zavazné posouzeni je zpravidla
zdlouhavy proces trvajici nékolik mésicu,
ve kterém  dochazi k posouzeni pouze
zpUsobilych vydaji (nékladd), nikoliv €innosti.
V neposledni fadé je toto posouzeni
zpoplatnéno  sprédvnim poplatkem ve vysi
10 000 Ke.

Ministerstvo primyslu a obchodu (2011) uvadi
pfehled pochybeni, kterd byla detekovana
pracovniky tohoto ministerstva pfi kontrolach
projektu primyslového VaV. Jedna se o Cetné
chyby, které vychazi napfiklad
z nedostateCného zpracovani internich
pfedpisu, z nepfipustnych postupl pfi Cerpani
apouziti dotace Ci z vykazovani nakladu
(vydaju), které nejsou uznatelné ve smyslu
projektu  VaV. Ugelem pfispévku tohoto
ministerstva je  zredukovat nespravnosti
v projektu VaV jiz ze strany podnikatelského
subjektu, a tim padem zefektivnit kontrolu
provadénou pracovniky pfislusného
ministerstva.

Jak bylo zminéno vy3e, mezi spravci dané
a danovymi poplatniky panuje v souvislosti
s uplatnénim odcitatelné polozky na podporu
VaV fada nejasnosti. Tyto rozpory mohou
v koneéném dusledku vyustit az k soudnim
fizenim, coz dokazuije i fakt, Ze od vzniku tohoto
odpoCtu az do soucCasnosti probéhla fada
soudnich sporl, a to jak na urovni krajskych
soudl, tak na urovni Nejvy$Siho spravniho
soudu, ktery z logiky véci disponuje vétsi vahou.
Na strané zalobce se VvétSinou nachazi
spoleCnost, jez se citi byt poSkozena
dodateénym vyméfenim dané z pfijmu
pravnickych osob (z ddvodu neuznaného
odpoCtu na VaV), a souCasné i vzniklym
penalem (z duvodu nezaplaceni vySe zminéné
dané). Spravce dané pfislusného finan¢niho
Ufadu stoji na strané obZalovaného, tento
spravce  odUvodriuje  neuznani  odpoctu.
Pfikladem mlZe byt rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu (2017) 9 Afs 144/2016 - 51
zroku 2017, kdy spravce dané dodatecné
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doméfil DPPO vcetné penéle v celkové vysi
1021 320 K& Divodem rozepfe bylo
nedostatecné prokazané dikazni bfemeno
na strané stézovatelky, tykajici se vylozenych
osobnich a provoznich nakladi na ucely
definované v projektu VaV. Tato pochybnost
vyplyvala zejména z neprlkazné evidence
téchto nakladi. NedoSlo tedy k evidentnimu
oddéleni  nakladi  vynaloZenych  vylu¢né
na projekt VaV, a proto poZadoval spravce dané
zaplaceni dodate¢né vyméfené dané vcetné
penale. Co se tyCe jinych divodu, které vedou
kneuznéni odpoCtu na VaV, ty souvisi
ve vétsiné pfipadu s projektem VaV. Problém
nastava, jestlize je projekt VaV nedostatecné
zpracovan, to znamena, Ze neobsahuje vSechny
zakonem stanovené néleZitosti. Probléemem je
také pozdni vypracovani projektu VaV, jelikoz je
nepfipustné vypracovat zminény projekt az
po zahajeni realizace daného vyzkumu i
vyvoje. OvSem ani sprévci dané nejsou
neomylni, coz potvrzuje napfiklad NejvysSi
spravni soud (2016) rozsudek 1 Afs 174/2016 -
38 z roku 2016, kdy Nejvyssi spravni soud zrusil
rozhodnuti krajského soudu o dodatecném
vyméfeni DPPO. Spravce dané se tehdy mylné
domnival, Ze projekt VaV neobsahuje ocenitelny
prvek novosti, coz bylo zplsobeno jeho absenci
technickych znalosti nutnych k posouzeni
existence prvku novosti. Rozsudky probéhlych
soudnich  fizeni jsou vefejné dostupné
na webové strance
https://www.danovykonzultant.cz/reserse.

Pfed sestavovanim projektu VaV a souvisejici
projektové dokumentace rozhodné nebude
na $kodu prostudovani  téchto  rozsudku
danovymi poplatniky usilujicimi o ziskani
danového odpoCtu na podporu VaV, jelikoz to
mlze byt rozhodujicim pfinosem k ziskani
naroku na odpocet. Darové poplatniky navedou
na spravnou cestu pfi vytvafeni potfebné
dokumentace a upozorni, jakym chybam se maji
vyhnout ¢i jak chyby co nejvice eliminovat, aby
byla zajiSténa jistota pfi ziskani naroku na tento
odpocet.

Na zavér je nutné pfipomenout, ze CR mé
rozhodné zajem podporu VaV a aktivity
podnikatelskych subjektt v této oblasti je snaha
podpofit. Na druhou stranu u vlastniho urceni
podstaty VaV se nejedna o zcela exaktni védu

a pfi hodnoceni projektt VaV dochazi k rozepfi
se subjektivnimi nazory darovych ufednikd,
ktefi posuzuji jednotlivé projekty VaV a nasledné
vznikaji rozepre Ustici ve vySe uvedena soudni
jednani. Problematika vlastniho uplatnéni
odCitatelné  polozky na VaV, mysleno
mechanismu pfi stanoveni darové povinnosti je
pouze procesovou  zalezZitosti.  Nicméné
z pfispévku jednoznacné vyplyva, ze mnohem
vétSi komplikaci je vytvofeni podkladd pro jeji
stanoveni a dodrzeni vSech nezbytnych
podminek v ramci vytvareni projektl VaV, které
jsou zakladem pro nasledné rozhodovani
spravce dane.
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