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STRATEGICKE PLANY MEST VE STINU KLIMATICKE ZMENY

Vladimira Silhankova, Michael Pondélicek

UVOD - KLIMATICKA ZMENA A JEJi
PROJEVY

Problematika zmény klimatu se dnes diskutuje
uz ne pouze jako otazka klimatologicka, ale
stale vice se prosazuje v oblasti formovani
politk od globélni az po lokalni Uroven
(Desouza, 2013; Picket et al., 2014). Uz neni
kladena otazka, zda klimaticka zména probiha
¢i nikoli, ani zdali se jedna o globalni otepleni
nebo o Uvodni otepleni pfed globalnim
ochlazenim (Svoboda, 2009). Problematika se
posouva do nove roviny, a tou je otazka, jaké
budou dopady klimatické zmény na Zivot a
rozvoj jednotlivych mést a regiond, nebot jedno
je jisté, at bude, jak bude, bude jinak (Sadlo et
al., 2008). Nasim Ukolem je tedy nejen
zkoumat, ,jak bude®, ale zejména jaké tyto
zmény budou mit dopady na Zivot v konkrétnim
uzemi — mésté nebo regionu, a samozfejme, a
to zejména, jaké budou dopady téchto zmén a
jak jsou na né meésta a regiony pfipraveny.
Mésta, regiony a jejich predstavitelé se musi
pfipravit na to, Ze budou vytyCeny nové hranice
regionalniho a lokalniho rozvoje a ty nebudou
dany politickou situaci, ale divoenim pocasi a
dalSimi  faktory, které jsou v samotném
disledku schopny modifikovat socialni a
politickou situaci v misté nebo dokonce
zapficinit i zasadni zmény. Ocekavany pfichod
otepleni anebo jina reakce klimatu a jaké jsou
dopady - to je skuteCné otdzka, kterou se tedy v
soucasnosti musime na vSech Urovnich spravy
zabyvat, Stésti totiz pfeje pfipravenym. Hledani
feSeni a odpovidajici reakce na dopady
klimatické zmény na naSe mésta a obce by tedy
meéla byt logicka a pfima schopnost fesit situaci,
sméfujici ke tfem magickym slovim -
resilience, adaptace, mitigace (odolnost,
pfizpusobivost, zmirnéni). Hledani odpovidajici
lokalni reakce na zménu klimatu by nam
usnadnilo vyznamné cestu ktomu vySe
uvedenému, a to v oblasti adaptace na nové
zménéné podminky a také resilience, tedy

odolnost va&i témto vlivim (Hyjanek, 2010;
Metelka & Tolasz, 2009).

CO TEDY LZE OCEKAVAT OD ZMEN
PODNEBI?

Podle nasich predstavitelli oficialni
meteorologie (Metelka & Tolasz, 2009) a IPCC,
tedy podle mezinarodniho panelu meteorologl
ke klimatické zméné, ktery dnes prerostl
v ponékud nadbyte¢né rozhodujici organizaci
pod zasttou OSN a hovofici v silnych
politickych proklamacich nelze ani u nas
dusledky klimatické zmény podcenit. Podle
pfedpokladanych oCekavani pfinesou:

Zmény v rozlozeni srazek do celého roku,
zejména nizSi zimni a vetSi narazové letni
srazky.

Chladnéjsi a vyznamné destivéjsi 1éta s vétSimi
vykyvy teplot.

Chladngjsi a sussi zimy zejména s méné snéhu
(ve vySkach do 1000 m n. m.) a rdznymi pro
nas méné obvyklymi jevy jako je ledovka,
namrazy, pfivalovy snih, apod.

vivs

vzduchu (nad Islandem a Atlantikem ovlivnéné
Golfskym proudem).

Extrémni pfihody vramci lokalniho klimatu
zejména u silnych lokalnich srazek, zvySené
pritoky menSich fek a potokl, boufe
s pfivalovymi desti a krupobitim, bofivé vétry,
tornada, aj.

Silné vzdu$né proudéni ploSné nad Evropou
vyvolavajici vanice, ledovky, kroupy, pfivalové
desté, Casté vysSi rozdily teplot vrozmezi
stovek km, holomrazy, extrémni tepla v zimé aj.
(Svoboda, 2009).

Jaké Ize u téchto projevd klimatické zmény
nazyvané v odborné literatufe jako ,divoceni
poCasi, které jsou ovlivnény dlouhodobymi
cykly zafeni a erupci Slunce, vulkanickou
¢innosti, postavenim planet, cykly oceanického
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vyméniku (napf. efekt el Nino), rychlosti a
pribéhem tzv. Jet streamu ocekavat jako
disledky pro krajinu a sidla nejéastéji a
nejpravdépodobnéji:

Povodnove stavy Castéji béhem roku, Casto v
letnim a jarnim obdobi.

Rozkolisani pritoku na mensich vodnich tocich
a v men8ich povodich vlivem nadmérnych
lokalnich sraZek nebo prisusku.

VétSi pravdépodobnost zvySeného proudéni
vzdusnych mas doprovazené v pfizemni oblasti
vznikem vétrnych smrsti, tornad, ¢i hladovych
vétri a naslednych kalamit vlesich a na
infrastrukture.

Nové zimni extrémy - holomrazy, ledovky,
lokalni snéhové kalamity, bofivé zimni vétry,
apod. i na mistech kde doposud knim
nedochazelo, tedy i mimo vysSi polohy.

A jak se tedy naSe mésta a obce na dopady
klimatickych ~ zmén  pfipravuji ve svych
strategiich, pokud se na néco vibec pfipravu;ji?

Clanek je zaméfen na analyzu nahodné
vybraného souboru strategickych
rozvojovych dokumenti mést a obci
v Ceské republice a promitnuti otazek
spojenych s klimatickou zménou do téchto
dokument.

1. STRATEGICKE PLANY MEST A OBCI
v CESKE REPUBLICE

Strategické planovani ve vefejném sektoru by
mélo byt zakladnim nastrojem rozvoje obce,
mésta Ci regionu, jehoZ podstatou je s pomoci
analyz a postupnych konkrétnich  krokd
dosahnout v dlouhodobém ¢asovém horizontu
(zpravidla 20 - 30 let) jasnych zmén k lepSimu.
Jde tedy o planovani dlouhodobé, které
umoziuje obcim, méstim a regionim nejen
stanovit koncepci strategie jejich rozvoje, ale
také optimalné naplanovat lidské a financni
zdroje, pomoci kterych budou jednotlivé dilCi
cile realizovany. Cilem ovSem nemusi byt jen
rozvoj, ale naopak i utlumeni & odstranéni
aktivity, ktera se ve mésté vyskytuje anebo je
pro mésto dale nezadouci. Podstatné je, aby
naplanované a nasledné zrealizované zmény
vedly k prokazatelnému zlepSeni situace.

Jiz na prelomu tisicileti se ukazalo, Ze
v procesu strategického planovani mést, obci a
regiond nelze opomijet environmentalni
problematiku, se kterou Uzce souvisi udrzitelny
rozvoj a jeho cile. Strategické planovani
zalozené na pfistupu udrzitelného rozvoje nebo
environmentalnim  pfistupu, musi zakladni
principy udrzitelnosti respektovat. Dlouhodobé
cile takovéto udrZitelné strategie a cesty k jejich
dosazeni by mély vychazet z moznosti daného
uzemi a z realnych potfeb a moznosti mistnich
obyvatel (Silhankova & Pondélidek et al., 2013).

V Ceské republice zadny pravni predpis dosud
nepfedepisuje, jakym zplsobem postupovat pfi
zpracovani strategickych pland, ¢ jakou
metodu K jejich tvorbé pouzit, pouze ze takova
koncepce by méla ve vybranych pfipadech
projit procesem strategického posouzeni vlivl
na zivotni prostfedi, tedy SEA. Odbornici a
teoretikové vénuijici se strategickému planovani
pro mésta, obce a regiony se ale shoduji v tom,
Ze vprubéhu tvorby strategického planu je
nutné zhodnotit dosavadni vyvoj a identifikovat
hlavni problémy a cile. Na zakladé této analyzy
je dale potfeba hledat cesty, pomoci nichz
budou naplnény vytyCené cile a feSeny
dosavadni problémy (Perlin & Bicik, 2006;
Silhankova, 2007; Wokoun et al., 2008).

11. METODICKE POZNAMKY

Pro analyzu strategickych dokumentl bylo
nahodné vybréno 40 strategickych rozvojovych
dokumentl - strategickych plani spiSe
mengich mést a obci (Silhankova, 2013-2014).
U jednotlivych strategickych plant pak byly
zkoumany, v nich stanovené strategické cile.
Ze zkoumanych 40 dokumentd jen 20
obsahovalo jasné a pfehledné definované
strategické cile, které bylo mozno pouzit pro
dalSi analyzu. Jiz tento prvni krok tedy ukazal,
Zze polovina konkrétnich a ,realnych®
strategickych pland obci a mést viibec nema
ani zakladni nalezitosti ,dobrého* nebo alespon
pouzitelného strategického planu s vybérem
dosazitelnych cilt rozvoje. Otazkou je, k ¢emu
obce strategie bez stanovenych cill pouzivaji €i
jakou politiku podle nich vlastné prosazuiji? Ve
skupiné dale analyzovanych dokumentt zlstaly
jen dokumenty nasledujicich vybranych obci a
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mést: Brandys nad Labem - Stara Boleslav,
Klecany, Odolena Voda, Rigany, Uvaly,
Beroun, Bykev, CernoSice, Chodov, Kralupy
nad Vitavou, Mirovice, Mlada Boleslav,
Mnichovo  Hradisté, Neratovice, Krupa,
Strakonice, Tfebi¢, Turnov, Vimperk a Volary.

2. DOPADY KLIMATICKE ZMENY DO
MESTSKYCH A OBECNICH STRATEGIi

Soubor dvaceti strategickych plani proSel
podrobnou  analyzou vztahu jednotlivych
strategickych ~ cild  k tématim  spojenym
s pravdépodobnymi dopady vlivu klimatické
zmény na mésta a obce. (Uplny vycet cild
jednotlivych strategickych pland je v pfiloze 1
tohoto ¢lanku.) Z celkové analyzy vyplynulo, ze
jen tfi analyzované dokumenty se alespon
dotkly otazek spojenych s dopady klimatické
zmény na mésta a obce, a to dokumenty
Chodova scilem Podpora ochrany pfed

pfirodnimi vlivy a dlsledky lidskych ¢innosti),
Strakonic (s cilem Predchézeni  Skod
pusobenych Zivelnymi pohromami) a Turnova
(s cilem Realizace protipovodiovych opatfeni).
Je zjevné, Ze problematika pravdépodobnych
dopadli vlivu klimatické zmény naSe obce a
mésta zatim pfili§ netizi, resp. si ji dosud
neuvédomuji. Pojmy v Evropé rozSifené a
podporované v ramci Fady spoleénych projekt
jako ,resilience* a ,adaptace” pak jsou méstim
a obcim zcela neznamé, ziejmé proto, ze
zadné z ,udrzitelnych“ hnuti nebo organizaci
jako napf. NSZM nepovazovalo za nutné
zaradit je do svého sortimentu nabidky na
spolupraci nebo alespoi sdileni informaci a
pfikladu.

Na zékladé vyse uvedeného jsme proto rozsifili
analyzu i na strategické cile, které sméfuji do
oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a zlepSovani
jeho  kvality. Vysledky jsou nasledujici:

Tab. 1: Analyza strategickych cilu zaméienych na dopady klimatické zmény a kvalitu Zivotniho

prostiedi obecné

Pocet cilt
pfimo
Mésto zamérenych na Nazev cile / cilu
ZP vs. pocet
cili celkem
Brandys nad Labem 27211 Zajistit stabilitu Zivotniho prostfedi
— Stara Boleslav
Klecany 12e6 ZlepSeni stavu zivotniho prostfedi
Odolena Voda 1z 11 Rozvoj a ochrana zelené
Rigany 1ze7 Usilovat o udrzitelny rozvoj
. UdrzZet kvalitu Zivotniho prostfedi s vazbou na bydleni a
Uvaly 1ze4 - e
rekreacni a turistické vyziti
Beroun 0z19 -
Bykev 17616 Zlepseni k’vallty udrzby verejné zelené a vefejného
prostranstvi
Cernosice 0ze 12 -
Podpora ochrany pred pfirodnimi vlivy a disledky
lidskych €innosti
Chodov 3222 ZlepSeni kvality méstské zelené a vefejnych prostranstvi
Podpora trvale udrzitelného rozvoje véetné pfiméstskych
Casti
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Kralupy nad Vltavou 1218 ZlepSeni stavu Zivotniho prostfedi ve mésté
Mirovice 125 Péce o zivotni prostfedi a infrastruktura
Zlepsit nebo alespori stabilizovat stav ovzdusi ve mésté
Mlada Boleslav 3729 SniZzit hladinu hluku a svételného smogu
Zvysit kvalitu a estetickou a krajinnou hodnotu vefejné
zelené
Mnichovo Hradisté Oze7 -
Neratovice 1791 thvepsvem stavu a zachovani vefejnych ploch a zelené ve
meste
, Vefejna zelen - rozSifeni, obnova, udrzba, oSetfeni
Krupa 1ze7 o N
strom( v mistnim parku a na hrbitové
Lepsi zivotni prostredi
Ochrana pfirody a podpora environmentélniho vzdélani
Strakonice 5225 Redeni ekologickych zatézi
Udrzeni vysokeé kvality zelené
Predchazeni $kod plisobenych zivelnymi pohromami
Ly Ochrana a zlepSeni zivotniho prostfedi, kulturnich
Trebi¢ 1z 11 . s >
pamatek a celkova péce o vzhled mésta
Obnova pfirodnich a kulturnich pamatek
Turnov 3ze30 Realizace protipovodnovych opatieni
Obnova, UdrZba a rozSifovani ploch zelené
Vimperk 0z26 -
Volary 1210 Ochrana pfirodniho a kulturniho dédictvi

Zdroj: Vlastni konstrukce z dat seminarni prace studenti 2. Rocniku bakalafského studijniho oboru
Management a regionalni rozvoj VSRR, ak. rok 2013-14 pod vedenim doc. Ing. arch. Vladimiry

RozSifena analyza pfinesla ponékud lepSi
vysledky, i kdyZz nelze fici, Ze by témata
spojena s ochranou kvality Zivotniho (obytného)
prostfedi v méstskych a obecnich strategiich
dominovala, coz je skute¢né zajimavé.
Z dvaceti analyzovanych dokumentl se jich
fada dotkla problematiky jen povSechné a
v obecné roviné a Ctyfi se vibec problematiky
kvality Zivotniho prostiedi nedotkly, coz je u
takového dokumentu opravdu pozoruhodné.

Silhénkové, Ph.D

Jedna se o strategické plany Berouna, Cernosic
(oboje v okraji CHKO Cesky kras), Mnichova
Hradisté (v dosahu CHKO Cesky raj) a
Vimperka (v dosahu CHKO a NP Sumava).
Nejkomplexnéji se pak tomuto
environmentalnimu tématu vénuji Strakonice
(5 ze 25 strategickych cill). Procentuelni podil
strategickych cilu v analyzovanych
dokumentech vici vSem strategickym cilim
zobrazuje nasledujici graf.
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Obr. 1: Podil cilu svazbou na kvalitu zivotniho prostiedi vuci vSem strategickym ciliim

v analyzovanych dokumentech

mCilesvazbounaZP  mOstatnicile

Zdroj: Vlastni konstrukce z dat seminarni prace studenti 2. Rocniku bakalarského studijniho oboru
Management a regionélni rozvoj VSRR, ak. Rok 2013-14 pod vedenim doc. Ing. arch. Vladimiry

Zajimavé je, Ze zjevné neexistuje korelace mezi
realnou kvalitou Zivotniho prostfedi v sidle
(napf. vyjadfeného koeficientem ekologické
stability - KES) anebo vijeho dosahu
(pfitomnost CHKO a NP), a mnozstvim cild,
které se ve strategii obce této problematice
vénuji. Strakonice, které se problematice kvality
zivotniho prostfedi vénuji ve 20 % cild, maji
KES 0,66 (nizky) a Beroun bez jakéhokoli
strategického cile ma ve stejném obdobi KES
1,21, podobné jako Cernosice 1,38 (oboje cca
prumérny KES) a naopak Mnichovo Hradisté
ma KES 0,36 (velmi nizky) (Cesky statisticky
Ufad, 2014).

3. REALNE HROZBY PRO MESTA A OBCE
SPOJENE SE ZMENAMI KLIMATU

Na prfelomu let 2013 a 2014 byla u nas
provedena zfejmé& prvni realna analyza
hodnoceni hrozeb zpisobenych zménami
klimatu (expertnimi prizkumy a fizenymi
pohovory a naslednym  vyhodnocenim
prostfednictvim metody DELPHI ) na pfikladu
mésta Hradce Kralové, na jehoz zakladé Ize
konstatovat, Ze nejvysSi ohrozeni uvedeného
mésta v dusledku dopadl klimatické zmény Ize
spatfovat v oblasti vody, a to at jiZz jejiho
nedostatku, tak i pfebytku.

Silhénkové, Ph.D

Jako hrozby v nejvyssi kategorii duleZitosti tedy
jako velmi velké hrozby byly vyhodnoceny:
lokalni povoden, nedostatek  srazek,
dlouhotrvajici  sucho a  vysychani -
nedostatecnost vodnich zdroji. Jako stfedné
velké hrozby pak byly hodnoceny: lokalni
pfivalové desté, krupobiti, ploSna povoden,
pozary vzniklé pfirodnimi vlivy (v nasledku
sucha), boufe, smrsté, vichfice, vétrné poryvy,
tornada, vyrazné zhorSeni kvality ovzdusi,
chemické havarie, havarie plynovodu, havarie
teplovodd, havarie vodovodnich Fadl, havarie
kanalizace a vyfazeni COV z provozu, narudeni
a rozpad energetickych siti, naruseni a rozpad
telekomunikacnich  siti, destrukce staveb
nezbytnych pro fungovani Uzemi mésta
(nemocnice), narueni a destrukce dopravnich
tras a uzll (mosty, pfejezdy, apod.), nadmérna
emise Skodlivych latek do ovzdu$i (napf.
prach), zhorSovani kvality vody ve vodnich
zdrojich a zhorSeni zemédélské produkce
(Pondglicek, 2013; Silhankova & Pondélicek,
2013).

Je samozfejmé, ze rizna mésta vCR i
v Evropé budou mit rGznou miru uskutecnéni
téchto rizik podle své polohy, nadmorské vysky,
srazek a dalSich faktor(, nicméné je patmé, ze
realna rizika vlivem klimatické zmény zde
existuji a strategické rozvojové dokumenty by
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na né do budoucna nutné mély v néjakém
pfiméfeném rozsahu reagovat.

ZAVER

Jak |ze usoudit na zakladé uvedené analyzy
strategickych planQ, politické reprezentace
jednotlivych obci a meést vytyCuji cile spise
mihavé a pfilis myslenkové ani realizacné
nezatézujici. V obecné roviné Ize konstatovat,
Ze je nutno, aby v kolonce ,splnéno® mohlo byt
napsano pouhé ,ano* a aby to u strategie
rozvoje obci a meést bylo postacujici k jejich
,napinéni. To ovSem neni ambiciézni cil
komunalni politiky, protoZe vzhledem k faktu ze
Zivotni prostiedi v Ceské republice se po fadu
let zlepSuje plosné, tak tato kolonka pujde
kladné proSkrtnout prakticky vSude. Mizi tim
moznost skuteCné napravy konkrétnich a
doposud zanedbanych véci v souvislosti
s udrzitelnosti ¢i zivotnim prostfedim a nové i
moznost reagovat na hrozby spojené s dopady
zmén klimatu na naSe mésta a obce.

Analyza nahodného souboru strategickych
plan( dale napovédéla, Ze vazby na zahranici u
Ceskych mést a obci jsou slabé a trendy
resilience a adaptace na vliv klimatické zmény
knam doposud nedospély a zfejmé jesté
néjakou chvili nedospéji, pokud se nestane
néjaky ,prasvin“ v podobé sucha, povodné,
ledovky apod. V protidrogové politice nebo
v politice zdravi vSichni pfijali za své, Ze koruna
vynaloZena na tyto jevy se v budoucnosti tfikrat
vrati, ale v otazce rizik a hrozeb a udrzitelného
rozvoje obce, mésta (&i regionu) tomu tak neni.
Zjevné je také to, ze vtomto ohledu zaspaly
bohuzel i zakladni instituce, jako je Ministerstvo
Zivotniho prostredi, ale i Svaz mést a obci a
dalSi sdruzeni obci a obCan( ,deklarujicich péci
0 rozvoj a obecni blaho®. Takova situace je
bohuzel Spatna a hledat feSeni az ve chvili
vzniku mimofadné udalosti vétSiho rozméru je
problematické. Potfeba odstranit vznikli Skody
pfedchazet. Hovofit by o tom mohla napf.
Slovinskéd vlada, ktera musela feSit v unoru
2014 ledovku, rozsahlé nejen lesni $kody,
rozbiti infrastruktury a prakticky ,black — out* na
svém uzemi, coZ ji pfes vSechnu snahu stélo
znaGnou ztratu finanénich prostfedkl, ale

v politické roviné i ztratu popularity a nakonec i
jeji odstoupeni. Nezbyva neZ znovu zopakovat,
ze Stésti preje pfipravenym®, a to nejen
v pfipadé zachranného systému, ale zejména
pak v pfipadé mést a obci a jejich predstaviteld,
ktefi by méli po vzoru ostatnich mést v EU ted
horecnaté tvorit své vlastni funkéni “Road Maps
to Adaptation® tedy ,cestovni mapy k adaptaci®
tak jak, k tomu na urovni mést a obci vyzvalo
prostrednictvim generélniho tajemnika OSN
setkani zemi v ramci Klimatického summitu ve
VarSavé na podzim 2013. U nas zatim jesSté
nikdo nezacal ani shanét podklady...

Tento pfispévek vznikl diky financni podpofe
projektu TACR & TD020323 - Strategické
planovani obci, mést a regionl: vyzvy,
problémy, moznosti feseni.
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MUNICIPAL STRATEGIC PLANS IN THE SHADOW OF CLIME CHANGE

Vladimira Silhankova, Michael Pondélicek

Abstract: The paper is focused on strategic planning on the local level. There is realized an analysis of
40 adventitiously chose strategic plans in the Czech Republic. The main topic was to know how
questions connected with clime change are accepted between goals of those strategic plans. There are
actual the prevention and preparatory works to protect our towns and villages against threats collected
with clime change and weather wilderness. The analysis shows that 20 from 40 strategic plans haven't
any clear and explicit goals whose is possible to analyze. From the rest 20 strategic plans only 3 have
the goal focused on solution form clime change risks. Therefore the research question was enlarged
how many strategic goals is focused on environmental quality in towns and villages. The result was that
only 9% of strategic goals what is also very low. And many of those goals are very generally formulated.
The paper shows that local strategic plans in the Czech Republic are really very poorly prepared to
solve risks based on clime changes and weather wilderness as well as low interest in environment
protection.

Key words: strategic planning, municipality, clime change
JEL Classification: Q56

82 Trendy v podnikani — Business Trends 4/2014



